Mitteilung des Senats
an die Bremische Blrgerschaft (Landtag)
vom 23. Juni 2009

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum
Burgerlichen Gesetzbuch fir das Land Bremen

Der Senat uberreicht der Bremischen Burgerschaft (Landtag) den Entwurf des Geset-
zes zur Anderung des Ausfuhrungsgesetzes zum Burgerlichen Gesetzbuch fur das
Land Bremen mit der Bitte um Beschlussfassung noch in der nachsten Sitzung

In der engen Stadtbebauung Bremens und Bremerhavens (vielfach geschlossene
Bauweise nach 8§ 22 Abs. 2 BauNVO) stehen Aul3enwénde von Hausern oftmals un-
mittelbar an der Grundstiicksgrenze. Weigert sich der Nachbar, eine Uberbauung sei-
nes Grundsticks durch eine Dammung auf der AuRenwand hinzunehmen, ist er nach
bisheriger Rechtslage nicht zur Duldung verpflichtet. Klimapolitisch unterstitzenswerte
Investitionen in die Warmedammung kdnnen auch dann nicht gegeniiber dem Nach-
barn durchgesetzt werden, wenn mit der Uberbauung keine oder nur geringe Beein-
trachtigungen verbunden waren.

Mit dem Anderungsgesetz zum Ausfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch soll
ein Duldungsanspruch bei geringfiigiger Uberbauung des Nachbargrundstiicks durch
Warmedammungen im Ausfluhrungsgesetz zum Burgerlichen Gesetzbuch (AGBGB)
geschaffen werden.

Der Eigentiimer des Nachbargrundstiicks wird in dem Entwurf verpflichtet, eine Uber-
bauung seines Grundstiickes durch Warmedammungen hinzunehmen, sofern die
Grundsticksnutzung nicht oder nur geringfligig beeintrachtigt wird. Dies schafft die
Moglichkeit fir Hauseigentiimer, die bereits bis an die Grenze ihres Grundstiickes
gebaut haben, nachtraglich Mal3hahmen zur Reduzierung des Energieverbrauchs
durch Warmedammung an der AuRenwand ihres Hauses auch ohne die Zustimmung
des Nachbarn vorzunehmen. Die Duldungspflicht ist beschrankt auf baurechtlich zu-
lassige oder zugelassene Mal3dnahmen. Die Pflicht zur Einhaltung 6ffentlich-rechtlicher
Anforderungen (z.B. Brandschutz, Denkmalschutz) wird nicht berihrt. Sofern eine
Uberbauung auf das Nachbargrundstiick mehr als geringe Auswirkungen auf die Nut-
zung des Nachbargrundstiicks hatte, ist die Umsetzung des Vorhabens weiterhin nur
mit Zustimmung des Nachbarn méglich.

Hinsichtlich der Einzelheiten des Entwurfs wird auf den Gesetzentwurf und die als An-
lage 2 beigefligte Begriindung verwiesen.

Eine Beschlussfassung der Birgerschaft noch in der nachsten Sitzung wirde eine
Anwendung des Gesetzes in Einzelfallen noch vor der nachsten Heizperiode ermdogli-
chen.

Die staatliche Deputation fur Bau und Verkehr hat dem Gesetzentwurf in ihrer Sitzun-
gen am 14. Mai 2009 zugestimmt.

Den folgenden Kammern und Verba&nden wurde Gelegenheit gegeben, sich zu dem
Gesetzentwurf zu aul3ern:



¢ Architektenkammer der Freien Hansestadt Bremen,
¢ Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen,

e Haus + Grund Landesverband Bremen e.V.,

e AG der Wohnungswirtschaft Bremen-Bremerhaven,
¢ Handelskammer Bremen,

¢ Handwerkskammer Bremen,

¢ Verband baugewerblicher Unternehmer im Lande Bremen e.V.,
e Mieterverein Bremen,

e Mieterverein Bremerhaven,

e Haus- und Grundbesitzerverein Bremerhaven,

¢ Industrie- und Handelskammer Bremerhaven,

e Arbeitsgemeinschatft der Freien und Privaten Wohnungsunternehmen im Lande
Bremen,

e BUND Landesverband Bremen,
e Verbraucherzentrale des Landes Bremen.

Es wurden von den Kammern und Verbanden keine Bedenken formuliert. Soweit eine
Ruckantwort erfolgte, wurde der Gesetzentwurf begrif3t.

Mit dem Gesetz sind keine finanziellen, personalwirtschaftlichen oder geschlechtsspe-
zifischen Auswirkungen verbunden.



Entwurf

Gesetz zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Birgerlichen Ge-

setzbuch fur das Land Bremen

Vom

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene Ge-

setz:

Artikel 1

Nach § 24 des Ausfilhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch vom 18. Juli 1899
(SaBremR 400-a-1), das zuletzt durch Gesetz vom 4. Dezember 2001 (Brem.GBI. S. 393)

geandert worden ist, wird der folgende § 24a eingeflgt:

(1)

()

3

.8 24a

Uberbauung von Grundstiicksgrenzen
Bei Gebauden, die nach baurechtlichen Vorschriften zuléssigerweise an eine Grund-
stiicksgrenze gebaut wurden, hat der Eigentimer des Nachbargrundstiicks zu dul-
den, dass nachtragliche Warmedammungen der Au3enwande sowie in deren Folge
sonstige untergeordnete Bauteile auf sein Grundstiick Ubergreifen, soweit diese bau-
rechtlich zulassig oder zugelassen sind und die Nutzung seines Grundstiicks nicht
oder nur geringfligig beeintrachtigen.
Kann die Geringfligigkeit durch bauliche Folgemalinahmen auf dem Nachbargrund-
stiick erreicht werden, so hat der die Ubergreifenden Bauteile planende Grundstlicks-
eigentimer diese auf seine Kosten durchzufiihren und der Eigentiimer des Nachbar-
grundsticks auch diese zu dulden.
Der Eigentimer der Gbergreifenden Bauteile hat diese auf seine Kosten zu andern
oder, soweit erforderlich, zu entfernen, sobald und soweit der Eigentimer des Nach-
bargrundstticks durch diese bei der beabsichtigen Realisierung einer baurechtlich zu-
lassigen oder zugelassenen baulichen Anlage oder Nutzungsénderung mehr als nur

geringfugig beeintrachtigt wird."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kratft.



- '{ Gel6scht: Anlage 2

v_

Begrundung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausfiih-
rungsgesetzes zum Bilrgerlichen Gesetzbuch fir das Land Bremen

Allgemeines

In der engen Stadtbebauung Bremens und Bremerhavens (vielfach geschlossene Bauweise
nach § 22 Abs. 2 BauNVO) stehen Aulienwénde von Hausern oftmals unmittelbar an der
Grundstiicksgrenze. Weigert sich der Nachbar, eine Uberbauung seines Grundstiicks durch
eine Dammung auf der AuBenwand hinzunehmen, ist er nach bisheriger Rechtslage nicht
zur Duldung verpflichtet. Klimapolitisch unterstiitzenswerte Investitionen in die Warmedam-
mung kénnen auch dann nicht gegeniiber dem Nachbarn durchgesetzt werden, wenn mit der
Uberbauung keine oder nur geringe Beeintrachtigungen verbunden waren.

Das Ziel des Anderungsgesetzes besteht in einer besseren Durchsetzungsmdoglichkeit von
Warmedammungen auf der AuRenwand bei Hausern, die unmittelbar an der Grundstiicks-
grenze errichtet worden sind.

Die Regelungen des Anderungsgesetzes betreffen Rechtsverhaltnisse zwischen Privatper-
sonen und sind dem birgerlichen Recht zuzuordnen. Dies unterfallt geméan Art. 74 Abs. 1 Nr.
1 GG der konkurrierenden Gesetzgebung. Gemaf Art. 72 Abs. 1 GG haben die Lander die
Gesetzgebungskompetenz auf diesem Gebiet nur, solange und soweit der Bund keine Rege-
lungen getroffen hat. Zwar hat der Bund mit dem Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) umfas-
sende Regelungen erlassen, jedoch im Einfihrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuch
(EGBGB) auch ein Reihe von Gesetzgebungsspielrdaumen fiir die Lander ausdriicklich be-
nannt. Nach Art 1 Abs. 2 EGBGB kdnnen landesgesetzliche Regelungen erlassen werden,
soweit im BGB oder im EGBGB bestimmt ist, dass landesgesetzliche Vorschriften unberthrt
bleiben. Nach Art 124 EGBGB bleiben die landesgesetzlichen Vorschriften unberihrt, welche
das Eigentum an Grundstiicken zugunsten der Nachbarn noch anderen als den im Biirgerli-
chen Gesetzbuch bestimmten Beschrankungen unterwerfen. Eine generelle Regelung zur
Uberbauung von Grundstiicksgrenzen bei Grenzbebauung ist im BGB nicht getroffen wor-
den. Die Lander haben daher die Kompetenz zur Gesetzgebung in diesem Bereich.® Auf-
grund der Zuordnung zum biirgerlichen Recht kommt eine Einbindung in die &ffentlich-
rechtliche Bremische Landesbauordnung oder das Bremische Energiegesetz (BremEG) nicht
in Betracht. Bei der Ausgestaltung der Neuregelung wurden &hnliche Vorschriften in den so-
genannten Nachbarrechtsgesetzen anderer Bundeslénder, insbesondere aus Niedersachsen
und Baden-Waurttemberg, bertcksichtigt.

Die Regelungen des Anderungsgesetzes stellen eine zuléssige gesetzliche Inhaltsbestim-
mung des Eigentumsrechts dar. Die mit den Regelungen verbundene Beschrankung des Ei-
gentumsrechts dient dem Allgemeinwohl. Es sollen zusatzliche MalRnahmen zur Warme-
dammung von Gebauden ermdglicht werden. Dies dient dem Klimaschutz. Der Grundsatz
der VerhaltnisméaRigkeit ist gewahrt. Eine Beschrankung des Eigentums ist nur insoweit vor-
gesehen, als die Nutzung des Nachbargrundstlicks nicht oder nur geringfligig beeintrachtigt
wird.

1 siehe hierzu BVerfG, 1 BvR  650/03 vom 19.  Juli 2007, Absatz 39 - 54,

http://www.bverfg.de/entscheidungen/rk20070719_1bvr065003.html.



Wesentlicher Inhalt

Mit dem Anderungsgesetz zum Ausfilhrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch wird ein
Duldungsanspruch bei geringfiigiger Uberbauung des Nachbargrundstiicks durch Warme-
dammungen im Ausfihrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuch (AGBGB) geschaffen.

Der Eigentiimer des Nachbargrundstiicks wird verpflichtet, eine Uberbauung seines Grund-
stiickes durch Warmedammungen hinzunehmen, sofern die Grundstiicksnutzung nicht oder
nur geringfligig beeintrachtigt wird. Dies schafft die Mdglichkeit fir Hauseigentiimer, die be-
reits bis an die Grenze ihres Grundstiickes gebaut haben, nachtraglich MaRnahmen zur Re-
duzierung des Energieverbrauchs durch Warmedammung an der AuRenwand ihres Hauses
auch ohne die Zustimmung des Nachbarn vorzunehmen. Sofern eine Uberbauung auf das
Nachbargrundstiick mehr als geringe Auswirkungen auf die Nutzung des Nachbargrund-
stiicks hatte, ist die Umsetzung des Vorhabens weiterhin nur mit Zustimmung des Nachbarn
moglich. Eine gesetzliche Festlegung von Fallen geringflgiger Beeintrachtigungen in Form
von typischen Beispielen oder einer unbedenklichen Dicke der DAmmschicht ist nicht még-
lich. Die im Einzelfall zu berticksichtigen Aspekte sind zu unterschiedlich, als dass sie einer
gesetzlichen Detailregelung zuganglich wéaren. Es bleibt daher nur die Formulierung eines
generellen Duldungsanspruchs. Gegenuber der bisherigen Rechtslage besteht dabei der
Vorteil, dass sich der Nachbar einem Uberbau durch Warmedammung nicht mehr ohne An-
gabe von Grunden verweigern kann.

Die sogenannten ,Kohlengange*? fallen nur dann unter die Regelung, wenn der Weg nur zu
einem der benachbarten Grundstiicke gehért. Einschrankungen bei der Uberbauung kann es
z.B. geben, wenn der Gang durch die Uberbauung zu schmal wiirde. Wenn die Grenze in
der Mitte des Kohlenganges liegt, wird es vielfach nicht zur Uberbauung der Grundstiicks-
grenze kommen. In diesen Féllen kann der Weg aber eine gemeinsame Grenzanlage nach

§ 921 BGB darstellen. Ein Recht zur Uberbauung dieser gemeinsamen Grenzanlage kann
sich aus dem Nutzungsrecht nach § 922 BGB ergeben, sofern die Nutzung der Grenzanlage
durch den Nachbarn nicht beeintrachtigt wird.

Befindet sich auf der Grundstiicksgrenze eine gemeinsame Wand, an die z.B. auf beiden
Seiten Hauser angebaut sind, stellt diese ebenfalls eine Grenzanlage nach § 921 BGB dar,
und die Regelung nach diesem Anderungsgesetz greift nicht. Stehen die Hauser versetzt
und ergibt sich so das Interesse eines Nachbarn, Teile der gemeinsamen Wand, an die nur
sein Gebaude anschlieRt, zu dammen oder andere untergeordnete Bauteile einzubauen,
kann sich wiederum aus § 922 BGB ein Duldungsanspruch ergeben.

Das Anderungsgesetz bezieht sich nicht auf die Uberbauung von éffentlichen StraRen im
Sinne von § 2 des Bremischen Landesstralengesetzes (BremLStrG). Fir Sondernutzungen,
also auch Uberbauten, ist eine Erlaubnis nach § 18 BremLStrG notwendig. Diese werden fiir
Uberbauten durch Warmedammung in der Regel erteilt, da hier die Sicherheit des Verkehrs
nur selten beeintrachtigt ist.

2 Dies sind schmale Durchgénge zwischen zwei Hausern zur Riickseite der Hauser.
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3.1

Zu den einzelnen Vorschriften

Art. 1, Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetz-
buch

§ 24a Abs. 1 enthalt den Duldungsanspruch zur Uberbauung der Grundstiicksgrenze. Der
Anspruch betrifft nur nachtragliche Warmedadmmungen und sonstige untergeordnete Bauteile
wie beispielsweise Liftungsschachte oder Regenfallrohre, die in Folge der Warmedammung
auch auf das Nachbargrundstiick hinliberragen. Voraussetzung fur den Duldungsanspruch
ist zum Einen, dass die Bebauung an der Grundstiicksgrenze und die geplanten tbergrei-
fenden Bauteile nach baurechtlichen Vorschriften rechtméafig sind. Zum Anderen darf die
Nutzung des Nachbargrundstiicks nicht oder nur geringfiigig beeintrachtigt werden. In Be-
tracht kommt eine geringfuigige Beeintréachtigung z.B. wenn sich auf dem Nachbargrundstiick
ein Garten anschlief3t, dessen Bewuchs durch das Anbringen einer DAmmung nicht wesent-
lich beeintrachtigt wird und von dem nur ein geringer Flachenanteil genutzt werden soll. So-
fern eine Dammung durchgefiihrt wird, bestehen nach der Energieeinsparverordnung (EnEV)
grundsatzlich einzuhaltende Mindestanforderungen. Zur Erfullung der Mindestanforderungen
nach der EnEV 2009° ist bei einer sehr gering isolierenden vorhandenen Wand (einschaliges
Mauwerk) bei Verwendung eines marktiiblichen Dammstoffs mit einer Warmeleitféahigkeit von
0,035 w/(m-K) eine Dammstoffdicke von 14 cm* erforderlich. Bei vorhandenen Wénden mit
besseren Isoliereigenschaften sind geringere Dammstoffstarken ausreichend. Es besteht die
Erwartung, dass durch die erhéhten Anforderungen nach der EnEV 2009 zunehmend
Dammstoffe auf den Markt gelangen, die die gleiche Dammwirkung mit einer geringeren Ma-
terialstarke erreichen. Bei einer Dammstoffdicke von 14 cm zuziglich Putz oder Verkleidung
ist eine nur geringfligige Beeintrachtigung der Nutzung des Nachbargrundstiicks durchaus
vorstellbar. Sofern sich nur bei einer geringeren Dammestérke, als sie nach der EnEV im Re-
gelfall vorgesehen ist, eine geringfligige Beeintrachtigung der Nutzung des Nachbargrund-
stiicks ergibt, kann Uber einen Befreiungsantrag auch eine geringere Dammschichtdicke er-
maoglicht werden.

Eine Entschadigungsregelung ist aufgrund der maximal geringfuigigen Belastung des Nach-
barn nicht nétig. Eine gesonderte Haftungsregelung ist ebenfalls nicht erforderlich. Es finden
die allgemeinen Haftungsregelungen Anwendung.

Abweichend von dhnlichen Bestimmungen anderer Bundeslander wurde darauf verzichtet,
den Uberbau auf den Luftraum des Nachbargrundstiicks zu beschranken. Dadurch ist es
mdglich, auch grenziiberschreitend in den Boden zu bauen. Notwendig ist dies bei Warme-
dammungen, um Kaltebriicken zur Bodenplatte oder aufsteigende Kélte in der Wand zu
vermeiden. Weiterhin wird in Bremen in vielen alten Gebauden das Souterrain zu Wohnzwe-
cken genutzt. Auch hier ware eine Warmdammung bis in den Boden angezeigt. Die feste
Verbindung der Giberragenden Bauteile mit dem Boden fiihrt nicht dazu, dass diese im Eigen-
tum des Nachbarn stehen. Nach standiger Rechtsprechung des BGH sind die auf das Nach-
bargrundstiick Uberragenden Bauteile dem Haus und nicht dem Nachbargrundstiick zuzu-
ordnen.®

Derzeit (Marz 2009) im Bundesratsverfahren. Inkrafttreten voraussichtlich Ende 2009.

Rechnerisch ergibt sich eine Anforderung von 13 cm. Wegen der derzeit auf dem Markt verfigba-
ren Dammstoffdicken misste allerdings eine Starke von 14 cm gewahlt werden.

5 Siehe z.B. Urteil vom 12.10.2001, VZR 268, S. 6 und 7.
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3.2

Nach Absatz 2 sind vom Nachbarn auch MafRnahmen zu dulden, die erst durch BaumaR-
nahmen auf dem Nachbargrundstiick hinsichtlich lhrer Auswirkungen auf die Grundstiicks-
nutzung auf ein geringfigiges MaR begrenzt werden kdnnen. Diese Regelung ist fur Falle
gedacht, in denen auf dem Nachbargrundstiick bauliche Anlagen ebenfalls bis zur Grund-
stlicksgrenze reichen. Vorstellbar ware z.B. die Nutzung durch Garagen, (versetzte) Gebau-
de oder eine Pflasterung. Hier kénnte fir eine Warmedammung z.B. ein neuer Anschluss an
das Dach des sich versetzt anschlieBenden Gebaudes, eine Verlegung des Abschlusses der
Pflasterung oder eine Verlegung von Rohren im Erdboden notwendig sein, um die Beein-
tréachtigung auf ein geringfugiges Maf3 zu reduzieren.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die auf das Nachbargrundstiick hiniiberragenden Bauteile
geandert oder, soweit erforderlich, entfernt werden miissen, wenn und soweit auf dem
Nachbargrundstiick an die Grenze (rechtmaRig) angebaut oder die Nutzung geéndert wer-
den soll und hierbei mehr als geringfiigige Beeintrachtigungen durch die hiniiberragenden
Bauteile eintreten wirden. Die Kosten fir den Riickbau hat der Eigentiimer der betreffenden
Bauteile zu tragen.

Art. 2, Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Eine Ubergangsfrist ist nicht er-
forderlich.
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